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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

|zvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u
daljem tekstu: Skupstina), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrenju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Skupstine na 31. 12. 2019. godine i izvr8enje budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Godisnji finansijski izvjestaji za 2019. godinu nisu potpuni, s obzirom na to da uz
racunovodstvene izvjestaje nije sacinjena Analiza iskaza kojom se obrazlaze izvrSenje
budZeta, a nisu sacinjavani ni periodi¢ni finansijski izvjestaji, $to nije u skladu s Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH (tacka 7. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od SkupStine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Skupstine je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih ra¢unovodstvenih politika i raunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da i su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nage
miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogre$no
prikazivanje kada ono postoji. Pogredni prikazi mogu nastati usljed prevare ili gredke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjeSnosti internih kontrola Skupstine;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Goraide za 2019.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Skups$tine za 2019.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Skupstine u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Skupstine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuc¢e namjene i dali je poslovanje Skupstine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 2. 9. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA I | GENERALNI REVIZOR
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzZetima u FBiH;
- Uredba o raCunovodstvu budzZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obrac¢unu budzeta u FBiH;
e Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Budzet Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2019. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2019. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u Bosansko-podrinjskom kantonu GoraZde;
e Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o naknadama plada poslanika i placéama funkcionera koje bira, imenuje ili ciji izbor i
imenovanje potvrduje Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona;
e Poslovnik Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Skupstina je nosilac zakonodavne vlasti u Bosansko-podrinjskom kantonu GoraZde (u daljem
tekstu: Kanton). Jednodomno je predstavnicko tijelo, sastavljeno od 25 poslanika koji se biraju na
opcim i neposrednim izborima.

Ustavom Kantona® utvrdene su nadleZnosti Skupstine: priprema i dvotrecinskom vec¢inom usvaja
Ustav Kantona; donosi zakone i ostale propise u okviru izvr$avanja nadleznosti Kanona; utvrduje
politiku i program razvoja Kantona; potvrduje imenovanije Vlade Kantona; osniva kantonalne i opcinske
sudove i utvrduje njihove nadleZnosti; usvaja budiet Kantona i donosi zakon o oporezivanju i
osiguravanju finansiranja; bira poslanike Kantona u Dom naroda Parlamenta FBiH iz reda poslanika
Skupstine; odobrava zaklju¢ivanje ugovora i sporazuma u oblasti medunarodnih odnosa i
medunarodne saradnje; potvrduje izbor kandidata za predsjedavajuceg i zamjenike predsjedavajuéeg
Skupstine i imenovanje drugih funkcionera Skupstine u skladu s propisima; donosi Poslovnik Skupstine
i vrSi druge poslove utvrdene federalnim propisima, Ustavom i kantonalnim propisima.

Skupstina ima predsjedavajuceg i dva zamjenika predsjedavajuceg. Klub poslanika konstitutivnog
naroda predlaZze jednog kandidata iz reda svojih ¢lanova za mjesto predsjedavajuéeg ili zamjenika
predsjedavajuceg kojeg potvrduje Skupstina. Tri kandidata koje potvrdi Skupstina odlu¢uju izmedu
sebe ko Ce biti predsjedavajuci.

U skladu s Ustavom, Skupstina donosi Poslovnik kojim se blize ureduje nacin rada Skupétine,
konstituisanje i unutradnja organizacija, duZnosti i prava poslanika, javnost rada, akti, izbori,
imenovanja, razrjeSavanja i druga pitanja od znacdaja za rad Skupstine.

Poslovnikom Skupstine? definisano je da ima Struénu sluzbu koja vrsi struéne i druge poslove za
potrebe Skupstine, radnih tijela i poslanika. Odlukom o organizaciji i radu Struéne sluzbe Skupstine? (u
daljem tekstu: Sluzba) ureden je djelokrug, nadin rukovodenja i druga pitanja od znalaja za
organizovanje i funkcionisanje Sluzbe. Sluzbom rukovodi sekretar koji ima prava i duznosti rukovodioca
organa uprave. Sredstva za rad osiguravaju se u BudZetu Kantona, a sekretar je naredbodavac za
koristenje finansijskih sredstava Skupstine, njenih radnih tijela i sredstava za rad Sluzbe. Za svoj rad i
rad sluzbe sekretar je odgovoran Skupstini.

Unutrasnja organizacija uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Sluzbe. Sistematizovana su radna mjesta za 12 izvrsilaca, a na 31. 12. 2019. godine bilo je pet
zaposlenih, od kojih je jedan na odredeno vrijeme. Od ukupno 25 poslanika, 16 je profesionaliziralo
svoj rad, odnosno zasnovalo radni odnos u skladu s propisima koji regulidu njihov radnopravni status.

Predsjedavajuc¢a Skupstine je Edita Veli¢, a sekretar je Midhat Basi¢.

Sjediste Skupstine je u Gorazdu, u Ulici Mar3ala Tita broj 13.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Skupstine za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuc¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do jula 2020. godine.

', Sl. novine BPK", br. 8/98, 10/00 i 5/03
2 Sl. novine BPK*, br. 3/18i6/19
% Sl. novine BPK", br. 10/18

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Skupstine, u cilju izraZzavanja
migljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Skupstine revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Bosansko-podrinjskog kantona.

Nakon izvréene revizije za 2019. godinu dato je ukupno devet preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola koje uspostavlja rukovodilac korisnika javnih sredstava je da osigura
zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima. Zakon o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH®i Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH®
nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Faktor koji najvide utite na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa.

Sekretar Skupitine odgovoran je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, razvoj
i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i
kontrola. Odgovoran je i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema
internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne
kontrole) i implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole postujuci principe zakonitosti,
finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

S tim u vezi, sekretar Skupstine donio je odredeni broj internih akata iz nadleznosti, kojim je
uredeno poslovanje i postupanje uposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im
dodijeljeni. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Struéne sluzbe Skupstine® definisan je raspored
poslova i zadataka, broj potrebnih zaposlenika i uslovi za obavljanje poslova koji su grupisani u poslove
osnovne djelatnosti, dopunske poslove osnovne djelatnosti i poslove pomocne djelatnosti, kao i druga
pitanja od znalaja za unutrad$nju organizaciju. Nije izvrSeno uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u skladu s ¢lanom 14. Odluke o organizaciji i radu Sluzbe®, koju je donijela Skupstina u
augustu 2018. godine, iako je rok za uskladivanje bio 30 dana od dana stupanja na snagu.

Skupstina nema akt o internim kontrolama, nisu sadinjene mape procesa kojima bi se definisali
tokovi procesa, odgovorna lica i identifikovali rizici s mjerama za njihovo smanjenje, niti se vrsi procjena
rizika za kljuéne segmente poslovanja. Takoder, nije uspostavljen registar rizika u skladu sa
Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima kod korisnika javnih sredstava u FBiH.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17

6 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16

7 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji €ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model defini$e internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvieStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

8 Pravilnik i izmjene Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Stru¢ne sluzbe Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (16. 9. 2004.

godine; 18. 1. 2006. godine; 3. 3. 2013. godine i 22. 6. 2018. godine)

9 Sl. novine BPK", br. 10/18 od 31. 8. 2018. godine
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Pored Pravilnika o unutra$njoj organizaciji, primjenjuju se interni akti kojima su regulisana
odredena podrucja rada institucije, i to: odluke o uslovima i nacinu ostvarivanja prava izabranih
zvanicnika i pravima i duznostima poslanika koji profesionalno obavljaju svoju duznost, Eti¢ki kodeks
za izabrane zvani¢nike Kantona i Pravilnik o godi$njim odmorima i odsustvima s rada. Za obra&un placa
i naknada drZavnih sluzbenika i namjestenika primjenjuju se propisi koji su doneseni na nivou Kantona
za sve budZetske korisnike. Nisu donesena pravila i procedure koje se odnose na upravljanje imovinom,
korupciju i prevaru, nije propisan nacin kontrole i nadzora nad utroékom sredstava transfera, niti je
izvrSeno godiSnje ocjenjivanje uposlenika. Internim aktima nije jasno definisano kolanje, obrada,
evidencija i kontrola dokumentacije. Ovo napominjemo jer smo uodili da u pojedinim slucajevima dio
dokumentacije nije proslo kroz knjigu protokola, niti je signiran u skladu s propisima kojima je uredeno
kancelarijsko poslovanje.

Skupstina nije imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, niti je sacinjen godisniji
izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu, §to nije u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Skupstina nije uspostavila sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, kako to
nalaZu odredbe ¢lanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru
u FBiH i €lanovi od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH. Nije donesen akt o internim kontrolama, ne vrsi se identifikovanje i ocjena rizika,
nisu dizajnirane kontrolne aktivnosti kao odgovor na rizike, niti su doneseni svi interni akti za
obavljanje poslova iz nadleZnosti Skupstine. Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu nije
imenovan, niti je saCinjen godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za 2019. godinu.

Preporuka:
- uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i podzakonskim propisima kojima je regulisana uspostava sistema
finansijskog upravijanja i kontrole.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu za finansije Kantona u skladu
s Clanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH' i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH! propisano je da ¢e svi kantoni u FBiH formirati
zajednicku jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koje ¢e pokrivati sve
budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona.

U skladu s propisima u okviru Ministarstva za finansije Kantona uspostavljen je Sektor za internu
reviziju u kojem su sistematizovana Cetiri radna mjesta, koja nisu popunjena, zbog ¢ega Sektor za
internu reviziju nije obavljao poslove iz svoje nadleZnosti.

Prevencija korupcije

Kanton nije usvojio Strategiju za borbu protiv korupcije 2018-2020, kojom bi se odredila i
prepoznala prioritetna podrucja borbe protiv korupcije, s kljuénim ciljevima za daljnji razvoj i ja¢anje
antikorupcijskog mehanizma u dugogodi$njem periodu. Vlada Kantona je u junu 2016. godine donijela
Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade Kantona 2016-2020. godine?, na osnovu drZavne
Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. godine.

10 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
11 SI. novine FBiH", br. 82/13 i 74/14
'2_SI. novine BPK", br. 6/16
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Skupstina je, u skladu s Akcionim planom za borbu protiv korupcije Vlade Kantona, bila obavezna
da donese vlastiti plan djelovanja protiv korupcije (Plan integriteta), ali on nije donesen.

Preporuka:

- donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti po pitanju preventivnih mjera s ciliem smanjenja
rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Poslanici Skupétine izabrani su na op¢im i neposrednim izborima na mandat od cetiri godine, u
skladu s Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Konstituirajuca sjednica Skupstine odrzana je 23. 11. 2018. godine, kada su izabrani poslanici
preuzeli mandate u skladu s rezultatima Op¢ih izbora odrZanih 2018. godine. Ova sjednica je prekinuta,
a na nastavku u februaru 2019. godine formirana su dva kluba konstitutivnih naroda (od ukupno tri),
koji su predloZili svoje kandidate za mjesto predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg SkupStine.
Odlukama Skupétine od 22. 2. 2019. godine®® potvrden je izbor predsjedavajuce Skupstine i njenog
zamjenika, a jedan zamjenik predsjedavajuce nije imenovan. Na odluku o potvrdivanju izbora
predsjedavajuce upucen je zahtjev za pokretanje postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa kod
Ustavnog suda FBiH, koji nije okoncan do zavr3etka predmetne revizije.

Aktivnosti iz svoje nadleZnosti Skupstina obavlja na sjednicama. Kolegij Skupstine uspostavljen je
u cilju unapredenja efikasnosti i uskladivanja rada, a ¢ine ga predsjedavajuci, zamjenici
predsjedavajuéeg i predsjednici klubova poslanika.’* Radi lakSeg rada i unapredenja efikasnosti i
efektivnosti ukupnog skupstinskog rada, Skupstina obrazuje svoja stalna, povremena i priviemena
radna tijela. Stalna radna tijela imenovana su u maju 2019. godine, s izmjenama tokom godine.®Radna
tijela se, u skladu s Poslovnikom, formiraju za razmatranje pitanja iz nadleZnosti Skupstine, davanje
misljenja i prijedloga na nacrte i prijedloge zakona i drugih akata koje donosi Skupstina. Stalna radna
tijela su izvje$tavala Skupstinu o svom radu, ali nisu podnosila godi$nju informaciju o svom radu o kojoj
se izja$njava Skupstina, $to nije u skladu s tatkom 26. Poslovnika.

U 2019. godini Skupstina je odrzala devet redovnih, tri vanredne i jednu godisnju sjednicu.

Programom rada planirano je da se razmatra 78 tacaka, a realizovano je 48 (ili 61,53%). Osim toga,
usvojeno je 30 tacaka koje nisu bile predvidene Programom. Skupstina je u 2019. godini od planiranih
25 zakona donijela 13, utvrdila dva nacrta i razmatrala Cetiri zakona koja nisu bila predvidena
Programom rada. Pored zakona, Skupstina je usvajala odluke, strategije i razmatrala izvjestaje i
informacije.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona za 2019. godinu Skupstini su odobrena sredstva u iznosu od 1.200.000 KM
(bruto plaée i naknade troskova zaposlenih: 584.000 KM, izdaci za materijal i usluge: 301.500 KM,
transfer za parlamentarne politi¢ke partije: 80.000 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava: 234.500
KM). U toku godine odlukama Vlade Kantona®® izvrSene su dvije preraspodjele sredstava, kojima su
umanjena sredstva u iznosu od 35.000 KM na izdacima za nabavku stalnih sredstava. Tako su ukupno
raspoloziva sredstva, nakon preraspodjela, iznosila 1.165.000 KM.

3 Sl. novine BPK", br. 2/19

14 Odluka o imenovanju kolegija Skupstine od 28. 2. 2019. godine (,SI. novine BPK", br. 2/19), kojom je stavljena van snage odluka od 24.
12. 2018. godine

15 Sl. novine BPK", br. 7/19, 11/19, 12119, 13/19i 14/19

"6 Odluka od 29. 8. 2019. godine (sredstva iz budZeta Skupstine u iznosu od 25.000 KM za nabavku opreme preraspodijeliena su Viadi za
nabavku opreme) i Odluka od 5. 12. 2019. godine (sredstva budZeta Skupstine za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje u iznosu od
10.000 KM preraspodijeljena su na Vladu za nabavku opreme)
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Skupstina prilikom sacinjavanja budZetskog zahtjeva nije sacinila, niti detaljno obrazloZila plan
nabavke stalnih sredstava (budZetskim zahtjevom trazeno 450.000 KM za nabavku opreme i
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje), $to nije u skladu s Instrukcijom za izradu zahtjeva finansijskog
plana za BudZet 2019. godine Ministarstva za finansije Kantona®’ i ¢lanovima 20. i 21. Zakona o
budZetima u FBiH.

Program rada za 2019. godinu nije donesen u utvrdenom roku. Naime, iako je tatkom 51.
Poslovnika definisano da se Program rada za narednu godinu donosi do kraja tekuée godine,
Skupstina ga je donijela 12. 6. 2019. godine. Program rada sadrzi zadatke Skupstine koji proizilaze iz
Ustava, zakona, planskih dokumenata, kao i druge poslove i zadatke iz nadleZnosti Skupstine.
Programom rada definisane su aktivnosti (uklju¢ene od pocetka godine), nosioci aktivnosti (predlaga¢
i obradivaC materijala) i rokovi za razmatranje planiranih aktivnosti (po kvartalima). Zaklju¢kom
Skupstine od 29. 1. 2020. godine usvojena je Implementacija ciljeva i politika Skupstine za proteklu
godinu kroz realizaciju Programa rada za 2019. godinu.

Skupstina nije sacinila budZetski zahtjev u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijom
za izradu zahtjeva finansijskog plana za BudZet Kantona u dijelu sainjavanja obrazlozenja za
nabavku stalnih sredstava i plana nabavki stalnih sredstava. Program rada nije donesen u
propisanom roku, u skladu s Poslovnikom.

Preporuke:

- budZetski zahtjev sacinjavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijom za izradu
zahtjeva finansijskog plana Ministarstva za finansije Kantona u dijelu obrazloZenja plana za
nabavku stalnih sredstava;

- blagovremeno donijeti Program rada Skupstine, u skladu s Poslovnikom Skupstine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godidnji finansijski izvjeStaji za 2019. godinu sacinjeni su i dostavljeni nadleZznim organima i
institucijama u propisanom roku.

Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obrac¢unu budZeta u FBiH® propisan je oblik i
sadrzaj finansijskih izvjestaja, uputstva za izradu periodicnih izvjestaja i godi$njeg obracuna, periodi za
koje se sastavljaju, te nacin i rokovi njihovog podnosenja. U skladu s ¢lanom 19. Pravilnika, Godi$niji
izvjeStaji sastoje se od racunovodstvenih izvjesStaja budzZetskih korisnika i analize iskaza (tekstualnog
dijela), a ¢lanom 30. propisano je da su budZetski korisnici duzni da, uz godi$nje radunovodstvene
izvjeStaje, dostave tekstualni izvjestaj u kome ée obrazloZiti izvrsenje budzeta, s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka. Pored toga, nisu se
saCinjavali ni periodi¢ni finansijski izvjestaji, propisani ¢lanom 3. Pravilnika.

GodiSnji izvjestaji za 2019. godinu nisu potpuni, s obzirom na to da uz ra¢unovodstvene izvjestaje
nije sacinjena Analiza iskaza kojom se obrazlaze izvrSenje budzZeta, a nisu sacinjavani ni periodi¢ni
finansijski izvjestaji, sto nije u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem
obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:
- uz godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati analizu iskaza (tekstualni dio), te sacinjavati
periodicne finansijske izvjestaje u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7 Akt Ministarstva za finansije Kantona broj 06-14-4125/18 od 9. 7. 2018. godine
'8 Sl. novine FBIiH", br. 69/14, 14/15, 4/16 i 19/18
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714 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godidnjem izvjestaju o izvréenju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
908.623 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva od 1.165.000 KM predstavlja ostvarenje od 78%.
Nerealizirani iznos odobrenih sredstava najve¢im dijelom odnosi se na izdatke za nabavku stalnih
sredstava (197.805 KM).

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: place, naknade i doprinosi (59,6%), izdaci za materijal i usluge
(31,4%), tekuéi transferi (8,8%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (0,2%).

7.1.1.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 442.073 KM, a u odnosu na prethodnu godinu
manje su za 19.403 KM.

Za obracun plaéa i naknada driavnih sluzbenika i namjestenika primjenjuje se Uredba o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u
kantonalnim organima drzavne sluzbe i Uredba o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place
namjestenika u kantonalnim organima drzavne sluzbe.?® Uredbama su utvrdeni platni razredi i
koeficijenti za plaée rukovodeéih i ostalih sluzbenika i namjestenika u kantonalnim organima drzavne
sluzbe, a osnovicu za obracun place utvrduje Vlada Kantona.

Obracun plaéa i naknada profesionalnih duZnosnika definisan je Zakonom o naknadama placa
poslanika i funkcionera koje bira, imenuje ili ¢iji izbor i imenovanje potvrduje Skupstina iz 2007. godine
s izmjenama do 2015. godine.?* Prava koja su utvrdena ovim Zakonom poslanicima pripadaju u periodu
vréenja funkcije, a uslove i nacin ostvarivanja prava iz Zakona utvrduje Komisija za budzet, finansije i
administrativna pitanja.

Clanom 60. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH?? utvrdeno je da se koeficijenti
i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o placama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti kantona, kao i da se prilikom utvrdivanja koeficijenata trebaju propisati
isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda. Takoder, clanom 63. Zakona
utvrdeno je da su kantoni, gradovi i opéine duzni donijeti svoj usaglaseni propis iz oblasti placa i
naknada s federalnim u roku od 90 dana od dana njegove primjene (do novembra 2010. godine).

Nije donesen kantonalni propis u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti
FBiH, pa nije izvrSeno ni uskladivanje s platnim razredima i koeficijentima propisanim ovim
Zakonom. U decembru 2019. godine Skupstina je utvrdila Nacrt zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, koji do okoncanja revizije nije usvojen.

Osnovicu za obracun plaée utvrduje Vlada Kantona svaki mjesec i iznosila je 371 KM tokom godine.

Najvi$a neto placaisplacena je uiznosu od 2.040 KM, najniza u iznosu od 649 KM, a prosje¢na placa
iznosila je 1.236 KM.

Odlukom o pravima i duznostima poslanika koji profesionalno obavljaju svoju duznost u Skupstini*®
propisano je da profesionalni duznosnici imaju duznost i obavezu da dolaze svakog radnog dana na
posao u sjediste opcinske organizacije politicke stranke iz koje su izabrani, osim kada su prisutni na
sjednicama Skupstine, radnih tijela Skupstine ili po drugom osnovu, a na poziv Skupstine, do sticanja
uslova za smjestaj i rad u Skupstini, a najduze do Sest mjeseci. Medutim, do okonc¢anja revizije nije
rijeSeno pitanje radnog prostora i uslova rada poslanika u Skupstini.

' Sl novine BPK", br. 11/07
20 Sl. novine BPK", br. 11/07, 7/08, 13/125/19
21 Sl. novine BPK", br. 9/07, 3/08, 6/14 i 8/15
22 Sl novine FBIH", br. 45/10, 111/12i20/17
2 QOdluka Skupétine br. 01-14-760/07 od 29. 9. 2007. godine
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 52.988 KM, a odnose se na naknade za topli
obrok (39.778 KM), regres za godi$nji odmor (8.911 KM) i prevoz na posao i s posla (4.299 KM). Odluke
o utvrdivanju naknade za topli obrok donosila je Vlada Kantona za svaki mjesec i iznosila je od 8 KM do
9 KM po jednom radnom danu.

Preporuka:

- potrebno je da Skupstina nastavi aktivnosti na donosenju propisa iz oblasti placa i naknada, u
skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 285.449 KM, od ¢ega ugovorene
i druge posebne usluge iznose 279.673 KM, izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara 3.283 KM i izdaci
za komunikaciju i komunalne usluge 2.337 KM.

U okviru ugovorenih usluga i drugih posebnih usluga najznadajniji su izdaci za naknade
skupstinskim zastupnicima i za rad skupstinskih radnih tijela (221.283 KM).

lzdaci za naknade skupstinskim zastupnicima iskazani su u iznosu od 198.303 KM. U skladu s
¢lanom 10. Zakona o naknadama placa poslanika i placama funkcionera koje bira, imenuje ili ¢iji izbor i
imenovanje potvrduje Skupstina, svim skupstinskim zastupnicima pripada pravo na naknadu za
obavljanje funkcije (pausal) u mjese¢nom iznosu do jedne prosje¢ne neto plaée ostvarene u Kantonu,
a prema posljednjem objavljenom podatku zavoda za statistiku (u 2019. godini u prosjeku iznosila je
800 KM). O pravima i iznosu naknada odlucuje Administrativna komisija na osnovu evidencije o
prisustvu na sjednicama Skupstine, a za mjesec u kojem nije odrzana sjednica skupstinskim
zastupnicima isplacuje se pausal u punom iznosu. U sluc¢aju neopravdanog odsustva sa sjednice,
umanjuje se naknada u skladu s propisima.

Izdaci za rad u komisijama iskazani su u iznosu od 22.980 KM. Skupstina je formirala svoja stalna
radna tijela (15 stalnih radnih tijela) za razmatranje pitanja iz nadleznosti Skupstine i davanje misljenja
i prijedloga na nacrte i prijedloge zakona i drugih akata koje Skupstina donosi. U svom sastavu radna
tijela imaju €lanove koji nisu skupstinski zastupnici, a predstavljaju relevantne struénjake iz oblasti koja
je u nadleznosti radnog tijela. U skladu s Odlukom o uslovima i naéinu ostvarivanja prava iz Zakona o
naknadama pla¢a poslanika i placama funkcionera koje bira, imenuje ili ¢iji izbor i imenovanje
potvrduje Skupstina i izmjenama Odluke®*, pravo na naknadu za rad u radnom tijelu pripada samo
¢lanovima koji nisu iz reda skupstinskih zastupnika, u iznosu od 50 KM po sjednici, na osnovu evidencije
0 prisustvu na sjednicama.

7.1.1.3 Tekuéi transferi

Tekuci transfer neprofitnim organizacijama — transfer za parlamentarne politi¢ke stranke iskazan
je uiznosu od 80.000 KM i odnosi se na finansiranje politickih stranaka i koalicija politickih stranaka.

Raspodjela ovih sredstava vrsi se shodno Zakonu o finansiranju politickih stranaka u BiH%,
Poslovniku i Zakonu o izvr$avanju BudZeta Kantona za 2019. godinu?®, na nacin da se: 30% dijeli jednako
svim politickim strankama, odnosno koalicijama politi¢kih stranaka koje su osvojile mandate, 60%
prema broju poslanickih mjesta koje svaka politicka stranka, koalicija politickih stranaka, odnosno
nezavisni kandidat ima u trenutku dodjele mandata i 10% ukupnog iznosa parlamentarnim grupama
srazmjerno broju poslani¢kih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu. Sredstva su korisnicima
doznacena na osnovu odluka o raspodjeli sredstava Komisije za budZet, finansije i administrativna
pitanja Skupstine (kvartalne odluke u ukupnom iznosu od 20.000 KM za 11 politi¢kih partija koje
participiraju u radu Skupstine).

2 Odluka Komisije za budzet, finansije i administrativna pitanja Skupstine: br. 01-02-218/08 od 14. 3. 2008. godine; br. 01-02-457/08 od
28. 5. 2008. godine; br. 01-02-390/14 od 20. 5. 2014. godine i br. 01-02-507/17 od 9. 6. 2017. godine

% Sl. glasnik BiH*, br. 96/12i41/16

28 Sl. novine BPK", br. 3/19
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Najznadajniji korisnici ovih sredstava su: Stranka demokratske akcije (16.000 KM), Liberalna
stranka BiH (13.120 KM), Nezavisna bosanskohercegovacka lista PBS (8.960 KM), te Savez za bolju
buduénost, Socijaldemokratska partija BiH i Gorazdanska prica (po 5.760 KM).

Clanom 40. Zakona o izvr$avanju BudZeta Kantona za 2019. godinu propisano je da ¢e Komisija za
budzet, finansije i administrativna pitanja Skupstine svojim aktima detaljnije regulisati raspodjelu ovih
sredstava, kontrolu tro$enja i druga finansijska pitanja u vezi s finansiranjem politickih stranaka.
Komisija je donosila Odluke o raspodijeli sredstava, ali ovim odlukama niti drugim aktom nije utvrden
natin pracenja utro$ka sredstava, izvje$tavanje i nadzor nad utro$kom budZetskih sredstava, Sto nije u
skladu sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona. Isti¢emo da je i clanom 57. Zakona o budzetima u
FBiH propisano da su svi korisnici doznagenih transfera ili zajmova duzni dostaviti budzetskom
korisniku izvje$taj o namjenskom utro3ku sredstava, te u slu¢aju da ga ne dostave nece imati pravo
aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini.

Odlukama o dodjeli sredstava niti drugim aktom nisu definisana prava i obaveze korisnicima
sredstava, a Komisija za budzet, finansije i administrativna pitanja Skupstine nije utvrdila nacin
kontrole trosenja sredstava i druga finansijska pitanja, sto nije u skladu s élanom 40. Zakona o
izvr§avanju BudZeta Kantona za 2019. godinu. Takoder, nije ispoStovan clan 57. Zakona o budZetima
u FBiH kojim je propisana obaveza izvje$tavanja o utrosku sredstava. Stoga konstatujemo da nije
osigurana kontrola i nadzor nad utroskom budzetskih sredstava.

Preporuka:
- pisanim aktom s korisnicima sredstava tekuceg transfera za parlamentarne politicke stranke
definisati prava i obaveze, te utvrditi obavezu podnosenja izvjestaja o namjenskom utrosku
sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Skupstine na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 97.391 KM (nabavna vrijednost 207.776 KM i ispravka vrijednosti 110.385 KM), koliko
iznose i izvori stalnih sredstava.

7.2.2 Kratkoro¢ne obaveze

Kratkoro¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 115.263 KM, a ¢ine ih kratkoro¢ne tekucée obaveze
(69.752 KM) i obaveze prema zaposlenima (45.511 KM).

Kratkoroéne tekuce obaveze u najvec¢oj mjeri odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima (22.953
KM), obaveze po transferu za parlamentarne politicke stranke iz 2018. godine (22.945 KM) i naknade
za rad u skupstinskim radnim tijelima, komisijama i za obavljane poslani¢ke funkcije (pausal) za
decembar 2019. godine (20.045 KM).

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za bruto plaée, naknade troskova i doprinose
za decembar 2019. godine zaposlenika Sluzbe i skupstinskih poslanika koji su profesionalizirali svoj rad.

7.2.3 Popis sredstava i obaveza

Sekretar Skupstine je rjeSenjem od 30. 12. 2019. godine formirao Komisiju za popis stalnih
sredstava, zaliha materijala, robe i sitnog inventara u Sluzbi. Zadatak Komisije je da popis stalnih
sredstava i sitnog inventara izvrSi u skladu s Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i
obaveza i Uputstvom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza budZetskih korisnika Kantona.
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U rjeSenju nije navedena obaveza popisa i uskladivanja obaveza. Komisija je satinila lzvjestaj 14. 1.
2020. godine i dostavila ga Centralnoj popisnoj komisiji Kantona. U Izvje$taju je konstatovano da nije
utvrdeno odstupanje stvarnog stanja stalnih sredstava i sitnog inventara u odnosu na knjigovodstveno.

Utvrdili smo da Komisija nije obavila popis obaveza, zbog ¢ega nije izvrieno uskladivanije stvarnog
s knjigovodstvenim stanjem. To nije u skladu s ¢lanom 25. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 18. Uredbe o raCunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- popis obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Postupke zajednickih javnih nabavki roba i usluga za tekuce potrebe Skupstine i ostalih budzetskih
korisnika u Kantonu (kancelarijski i kompjuterski materijal, gorivo, osiguranije i sli¢no) provodi Komisija
za provodenje postupaka zajednicke javne nabavke u Kantonu, koju imenuje Vlada Kantona. Nakon
provedenih postupaka Vlada Kantona je u februaru 2019. godine zaklju¢ila ugovore s izabranim
dobavljaima. Postupke javnih nabavki koji nisu obuhvaéeni zajednitkim nabavkama provode
budZetski korisnici pojedinacno, u skladu s odobrenim budZetom i donesenim planovima javnih
nabavki.

Konstatovali smo da Skupstina nije donijela Plan nabavki za 2019. godinu, iako su BudZetom za
2019. godinu odobrena sredstva za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 234.500 KM (nabavka
opreme 79.500 KM i rekonstrukcija i investiciono odrZzavanje 155.000 KM). To nije u skladu s ¢lanom
17. Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da ugovorni organ objavljuje plan nabavke na
svojoj internet-stranici najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja budZeta. lako su odobrena
sredstva za adaptaciju prostorija Skupstine, u 2019. godini nije bilo realizacije po ovom osnovu, a
proveden je samo jedan direktni postupak za nabavku radova na adaptaciji kancelarija Skupstine u
iznosu od 1.695 KM.

Preporuka:

- donositi planove javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a na osnovu
odobrenih sredstava.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Skupstina je 12. 8. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt izvje$taja o finansijskoj reviziji za 2019.
godinu. Komentar u vezi sa statusom zaposlenih inkorporiran je u lzvjestaj, a ostale komentare koji se
odnose na planiranje i finansijsko izvjestavanje, uspostavu sistema internih kontrola i sa¢injavanje plana
nabavki nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja, niti je prilozena dokumentacija koja
bi uticala na izmjene nalaza i preporuka.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju

Vlld a Hadzo ic, f%}eljlca tima
’UDVV u

Muryisa Dlzdaﬂs clanica tima

" sead €orbo
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godi$nji izvjestaj o izvr§enju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 0 9.524 15.973 9.524 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drudtava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzecda
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. |Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 278 6.823 278 0
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uée$éa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢e$éa u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 0 278 6.823 278 0
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 0
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0 0
djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 278 6.823 278 0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFER! | DONACUJE (od 11 do 16) 0 9.246 9.150 9.246 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 0 9.246 9.150 9.246 0
13. [ Primljeni kapitalni transferi od inostranih vliada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
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11 RASHODI (od 1 do 7) 965.500 906.928 956.906 -58.572 94
1. | Place i naknade tro$kova zaposlenih 533.000| 495.061 526.733 -37.939 93
Bruto plade i naknade placa 480.000| 442.073 461.476 -37.927 92
Naknade troskova zaposlenih 53.000 52.988 65.257 -12 100
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 51.000 46.418 48.455 -4.582 91
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 301.500| 285.449 301.720 -16.051 95
Putni troskovi 500 0 0 -500 0
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 4.000 2.337 3.145 -1.663 58
Nabavka materijala i sitnog inventara 5.000 3.283 3.112 -1.717 66
Izdaci za usluge prevoza i goriva 0 0 0 0 0
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 1.000 156 257 -844 16
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 0 0 0 0 0
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 291.000| 279.673 295.206 -11.327 96
4. | Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 80.000 80.000 79.998 0 0
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 80.000 80.000 79.998 0 0
Subvencije javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0 0
5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca budzetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -965.500| -897.404| -940.933 68.096 93
11l TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 234.500 1.695 149.352 -232.805 0,72
Nabavka zemljista, Suma i viSegodidnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 79.500 0 149.352 -79.500 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 155.000 1.695 0 -153.305 i1
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 234.500 1.695 149.352 -232.805 0,72
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = | -1.200.000| -899.099 | -1.090.285 300.901 75
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. [Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzedima

Primitak sredstava po osnovu u¢e$éa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uée3éa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajedni¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

o
o

o

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

oo |o

o|Oo|o|o

o|Oo|o|o
o|o|o|o

o|Oo|Oo|O

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

o

o

o
o

o

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

o

o

o
o

o

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i ué¢eice
u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

o
o

Pozajmljivanje u inostranstvo

o

o

o
o

o

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2)

o

o

o
o

o

V TRANSAKCIJE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduZivanja

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz DrZavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domacdeg zaduZivanja

Primici od kratkorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domadeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2)

OO0 |o|o|o|o|o|o|o|o|o|jo|o|lo|o|o

OO0 |0o|0o|0|o|o|o|o|o|o|o|jo|o|o|o|o

OOl |o|0o|o|o|o|o|0o|o|o|o|o|o|o|lo|o
O|Oolo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|oc|o|o

C|0oo|lo|o|o|o|o|lojo|o|o|o|o|o|lo|o|o

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C)

-1.200.000

-899.099

-1-090.285 300.901

~
15,

Rukovodstvo je Godi3nji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2019. godinu odobrilo 10. 2. 2020. godine.

Sekretar Skupstine
Midhat Basic
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Skup3tina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obradunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 115.263 131.400 88
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoro¢na potraZivanja 0 0 0
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 115.263 131.400 88
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoro¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 97.390 130.139 75
9. Stalna sredstva 207.775 207.776 100
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 110.385 77.637 142
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 97.390 130.139 75
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranienja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 212.653 261.539 81
11 PASIVA
C. Kratkoroéne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 115.263 131.400 88
19. Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 69.751 72.875 96
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 45.512 58.525 78
23. Financijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgraniCenja 0 0 0
D. Dugoroéne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoroéne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 97.390 130.139 75
28. Izvori stalnih sredstava 97.390 130.139 75
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 212.653 261.539 81

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 10. 2. 2020. godine.

Sekretar Skup3tine
Midhat Basi¢
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